关于促进公办教育均衡化与民办教育规范化的思考

教育发展事关国家民族的兴衰，科教兴国是当今国家进步与发展的主旋律。随着市场经济的日益发展，教育也由原来单一的公办教育转变为国家公办、国有民办、民办公助、单纯民办等多种形式并存，因此，建立一种更为完善的机制，促进公办教育的均衡化与民办教育的规范化，在当前这一时期显得尤为重要。

1、 关于公办教育的均衡化问题

1、布局均衡化。城市的发展必将对教育的布局产生巨大的影响，教育布局一定要适应城市发展的节奏和步伐。教育布局调整，是事关教育资源重新组合的一项社会系统工程。地区教育人口的流动、行政区划的调整、户口政策的变化、交通网络工程以及房地产市场的走向、居住区配套设施等综合情况都将成为布局调整的影响因素。根据南通东区的扩张和新城区的建设，原有老城区优质教育资源过于集中的布局现状必将打破。自跨入新世纪以来，短短的四年内，崇川区教育体育局按照优质化、均衡化发展的总体思路，大刀阔斧地撤并了园林、催诗、南园、姚港、铁星桥、城港、人民路、学田新村、北濠、学田、国胜、重建、红蓓等十三所薄弱小学，撤并了实小、城中、北街、城南4所小学的附属幼儿园。与此同时，跟随城市居民新村建设的进程，4所现代化的新村配套小学城港新村小学、学田新村小学、郭里园新村小学、万象新村小学呈现在广大城市居民的眼前。按照整体规划，分步实施，逐步到位的原则，崇川区教育体育局已拟订了未来五年、十年主城区基础教育发展的规模及布局的调整规划。在未来的几年内，将继续依据中心城区东移扩张及未来百万人口城市的教育规模需求，撤并薄弱中小学27所，新建新村配套中小学17所，改扩建小学16所，最终形成辖区小学32所，办学规模185轨，班级1110个，接收小学生50000人；辖区初中13所，办学规模138轨，班级414个，接受初中生20000人的办学规模。同时，根据打造中国近代第一城的总体规划，将在狼山风景区易地新建张謇先生创办的南通聋哑学校。

2、硬件均衡化。学校的校舍、教学用具等硬件设施的配备直接影响到教育教学工作的开展，当务之急是实现城乡学校的硬件均衡化。2001年2003年，崇川区中小学经有权部门鉴定，共有危房17718平方米，其中农村中小学危房5450平方米。两年来，崇川区教育体育局在市、区人民政府领导下，共投入经费1490万元，基本全面消除了农村中小学危房，全区修建校舍24432平方米，其中农村修建校舍5710平方米（农村中小学翻建1269平方米，大修4441平方米），根据主城区教育发展的实际情况，还扩建校舍11598平方米。在顺利通过了 “江苏省农村中小学无危房区”验收，并出台了《当年危房当年消除的决定》的同时，崇川区教育体育局积极推进农村中小学“三新一亮”工程，仅今年一年，即购置学桌凳2300套，修理课桌凳2850套，让相当一部分农村孩子拥有了焕然一新的学习环境。此外，全区普通中小学均开设了信息技术课，中小学网络“校校通”工程逐年推进，随着教育信息化、网络化的革新，全区教育资源将进一步实现共享，城乡差别将进一步缩小。

3、师资均衡化。师资的专业化、优质化是实现教育持续快速发展的关键因素，积极促进区域内师资的均衡发展意义重大。目前我区城乡师资一体化建设加快，稳定性好，整体素质明显增强，学历层次不断提高，结构逐步完善，适应课改及素质教育的能力、水平，为区域经济社会发展服务的能力、水平跨上了一个新台阶。小学师资优势居省内前列，中、小学国优、省优、市优队伍逐步壮大，青年教师队伍成长性好，成熟期短，一批优秀青年人才脱颖而出。教师队伍中的干部结构日趋合理，校际间的干部流动有效地促进了学校之间的竞争与交流，同时坚持实行按需设岗，公开招聘，平等竞争，择优聘任，科学考核，合同管理，“能进能出、能上能下”的干部任用机制。同时，建立了“名师名校长”培养制度，并支持、鼓励区内名师跨学区受聘兼课、带徒，支持名校同一般学校对口支援，实施新型的分配制度。

    4、生源均衡化。

2、 关于民办教育规范化的问题

1、办学体制规范化。办学体制规范化是民办学校发展中的一个深层次问题，是关系民办学校是否能长期稳定发展的大问题。在“解放思想、实事求是”思想路线的指引下，中国民办学校的举办者、办学者、投资者共同努力，从国情出发，从实际出发，在曲折中初步探索出一条多渠道、多方式投入和吸收办学资金的路子。归纳起来，有下列途径：有公民个人、爱国华侨、外商、私营企业给学校投入办学资金；有企业、事业单位（有国办的、有集体的）运用非政府拨款的资金投入办学；有校办企业、科研、技术服务的盈利收入补给办学；还有不少是政府给予直接的、间接的经费支持或政策支持办学，政府投入，主要体现在“民办公助”学校中，但 “公助”这块不是主要的，如果是主要的，就不是“民办公助”，那就是公办学校了。
至于产权问题，要尊重事实，产权清晰。私有包括个体、个体和私营企业间的合作、私营企业同私营企业之间的合作以及几个公民个人之间的合作。企业、事业单位办的学校，没要国家财政投入，应算作投入单位的集体所有。凡有政府支持投入的学校，即“民办公助”体制，应有个数量界限，即政府投入在总投入中的比重不大于50％，大于50％就是国办的。在这个框架内，政府的投入，不论其比例大小，有多少算多少，都应算作国家所有的部分。如果一个学校有国家的、集体的、私有的混合投资，甚至是同一所有制性质的几个单位联合投资，总是应当寻找一种好的形式把它有机地组织起来，以最好地发挥资源效益为目的，合成资源。
2、财务管理规范化。为了加强民办学校财产、财务的管理和使用，保证民办学校正常的教育教学活动，民办教育促进法第五章从第34条到第38条针对民办教育机构的办学经费，建立健全财产、财务、会计制度以及办学经费的用途作了规定。同时明确规定，教育机构在每一会计年度终了时要制作财务会计报告，并接受审计和审查。
　　民办教育促进法第34条明确规定：“教育机构应当依法建立财务、会计制度和资产管理制度，并按照国家有关规定设置会计账簿。”民办学校财务管理应建立：财务计划和财务决算方面的制度，预算管理制度，基本建设财务管理制度，财产物资管理制度，工资基金管理制度，资金结算管理制度，学校基金管理制度，收费标准管理制度，费用开支标准管理制度，收据和发票管理制度，经营承包财务管理制度，会计档案管理制度，有价证券管理制度和校办工厂财务管理等制度。第37条还规定：民办学校对接受学历教育的受教育者收取费用的项目和标准由学校制定，报有关部门批准并公示；对其他受教育者收取费用的项目和标准由学校制定，报有关部门备案并公示。

3、师资管理规范化。师资是民办学校赖以生存和发展的根本，要求一支名、优、特、强的教师队伍。毋庸讳言，民办学校的教师既有甘心抛弃原单位种种基础，辞职应聘，有雄心壮志，有胆有职，有魄力，有干劲，为干一番事业而来；也有怀才不遇，仰慕沿海地区一些规模较大的民办学校的声誉而来；还有因商品经济的存在、市场经济的发展、东西部差距的拉大为更高的收入而来。可以说大多数是抱着试探的心情，走进民办学校，“合则留，不合即去”，既无包袱，又无承诺。 故而，师资的规范化发展显得非常必要。  

在师资的管理和使用中，要实事求是地处理好教师“名”与“实”的关系，“亲”与“贤”的关系，才与德的关系，偏与全的关系，以及流动与稳定的关系，使用与培养的关系等等。应聘的的教师有的也许业务水平很好，但教育方法简单、态度粗暴，有体罚学生的行为，就应“忍痛割爱”，予以辞聘。至于发现教工中有行为不轨者，则应坚决果断处理。
4、教学管理规范化。民办学校应当有一种打破传统课程模式，不断拓展学校课程资源的勇气和实践行为，这既是获得发展机遇的条件，也是学校提升办学质量，真正落实素质教育的突破口。提倡过程目标一体化，课程目标是教师教的着眼点，也是学生学的出发点。目标需要过程的支持，也就是说课程目标的推进需要时间、空间、人力、教学行为方式的共同作用。确定课程的目标，首先要实现自上而下的教学管理与自下而上的教学模式的结合，推行课程资源整合与拓展，将目标与过程融为一体。在总体目标的基础上根据学生的特点和学校教改的要求对学科进行有效整合，并走学科专业化管理的道路。

5、学生管理规范化。学生是教育、教学的主体，只有在学生的有力支持和积极配合下，教师的工作才能顺利进行；只有在学生的积极参与下，教师的才智才能充分发挥。因此，民办学校学生管理的规范化是学校生存和发展的关键。学生在学校里，不仅要学习文化知识，学会认知，学会健体。学会审美，更要学会做人，学会合作，掌握处理人际关系的本领。学生管理规范化的核心，依笔者所见，是民主、平等、和合。
    民主即老师与学生都要有“当家作主”的主人翁思想，老师是教育者，学生是受教育者，两者职责不同，但相互关系是民主的，交流是双向的。在双向交流过程中，使师生在思想、认知和思维方法等方面产生共鸣。教师要集“国家的关爱、父母的亲爱、师长的热爱”于一身，亲近学生，对学生严格要求、细心引导、耐心督促、亲切倾听，并虚心向学生学习；不要以“单一模式”要求学生，要在全面进行素质教育的方针指导下，在尊重每个学生个性的基础上，引导学生在德、智、体、美诸方面全面发展。
    平等即老师与学生要尊重各自的人格，一举一动、一言一行都要维护大家的人格尊严。无论是表扬还是批评，乃至训斥、处分，都要在维护对方人格尊严的基础上进行。在不违背大的原则的前提下，尊重学生意愿、尊重学生选择，处事遵照规律，如有问题，提醒指点，平等商讨。
    和合即要相互支持。帮助对方成功，师生同心协力，实现共同目标。老师要支持学生的种种良好愿望和合理想法，学生要支持老师顺利开展教育教学工作；要相互补台。发现对方的缺点与不足，除提醒与建议之外，更应用自己的行动去弥补对方的不足，不要只是简单的指责，更不能拆台。群体的“主旋律”应该健康向上、昂扬奋进。种种消极的言论，均属不和谐声音。对学生的的管理要坚持与人为善、沟通化解的原则，师生之间要增加沟通的频率，提高沟通的水平，在沟通中了解对方，寻找共同点，吸纳合理的意见，修正原来的看法，从而达到认识上的统一和行动上的一致。处理学生问题的方法要得体，要显现高尚品位、高雅气质。
